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重庆市綦江区人民政府
关于进一步促进綦江区房地产市场

平稳健康发展的实施意见
綦江府发〔2019〕29 号

各街道办事处、各镇人民政府，区政府有关部门，有关单位：

促进房地产市场平稳健康发展，事关广大人民群众的切身利

益，既是重大经济问题，也是重大民生问题。近年来，我区认真

贯彻党中央、国务院和市委、市政府有关决策部署，毫不动摇地

坚持“房子是用来住的、不是用来炒的”定位，以“稳地价、稳

房价、稳预期”为目标，聚焦“优化产品结构、促进消费升级、

助力经济发展、改善人民生活”，推动全区房地产市场持续保持

稳中有进、稳中向好的良好态势。为进一步做好我区房地产市场

调控工作，促进全区房地产市场平稳健康发展，根据重庆市人民

政府办公厅《关于进一步加强房地产市场调控工作的通知》（渝

府办发〔2018〕88号）精神，结合我区实际，制定本实施意见。

一、增强用地有效供给

建立完善土地有序供应机制，严格控制房地产建设项目供地

节奏和时序，进一步提升政府对土地市场的调控能力，提高土地
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利用效率和产出效率。加大土地出让合同履约监管力度，加快处

置闲置土地，对所有已出让房地产用地进行全覆盖清理，督促开

发企业按合同约定的期限及规模开发建设，对不能及时启动项目

建设的依法收回。在土地出让环节，根据规划设计条件，将装配

式建筑规划要求、海绵城市建设发展要求等纳入供地方案，并载

入土地出让合同。（牵头部门：区规划自然资源局；责任单位：

区住房城乡建委、区城管局）

二、优化城区规划布局

强化规划刚性约束，建立规划对城市发展的建设时序、范围、

内容等方面的引导和管控机制，有序调控新城区开发建设，优化

老城区原有商业、住宅总体布局。按照“多规合一”和“四山四

水”布局，科学把握城市建设实施时序和开发强度，塑造良好的

城市建筑形态。加快东部新城组团、三江桥河组团以及拟规划新

增的新盛组团等片区板块的教育、医疗、交通、购物、文化娱乐、

公园、广场等功能设施建设和升级，强化老城区公共设施综合管

理。（牵头部门：区规划自然资源局；责任单位：区住房城乡建

委、区城管局、东部新城管委会、有关街镇）

三、加快行业转型升级

适时出台支持装配式建筑发展的实施意见，推进装配式建筑

在房地产市场的应用。加快 BIM 技术、综合管廊建设、节能建
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筑等新型技术应用和智慧城市、海绵城市等建设，积极打造智慧

小区、绿色生态小区，推广线下无感式体验（智能门禁、车禁等）

和线上智慧服务（“智慧社区”云平台等）。积极探索文化旅游、

健康养老、教育医疗等跨界房地产开发模式，支持高层、小高层、

洋房、叠拼、联排等房地产产品“多元化”“个性化”“品质化”

发展。（牵头部门：区住房城乡建委；责任单位：区城管局、东

部新城管委会、有关街镇、区规划自然资源局）

四、“一企一策”精准服务

深化“放管服”改革和工程建设项目审批制度改革，进一步

优化营商环境，为房地产企业提供高质量的政务服务。用活用足

优惠政策，“一企一策”解决房地产企业实际困难，支持企业通

过收购、控股、联合、优化重组等方式增强自身的生存和发展能

力。（牵头部门：区住房城乡建委；责任单位：区财政局）

五、持续优化商住比例

发挥好政策的引导作用，鼓励小区集中商业，开发纯住宅小

区，有序实施商改住，促进商住比例合理调减。支持企业自持商

业经营，加快推进写字楼、购物、休闲、酒店式公寓等多业态发

展；对转型为学校教育、养老产业等公益性商业或公寓的，经企

业申请，其用水、用电、用气价格按合表用户标准执行。行政事

业单位一般办公用房有改善需求且无法通过调剂解决办公用房
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的，可以面向市场租用，相关规定允许也可以采用置换或者购买

的方式，但应当严格按照规定履行审批程序。（牵头部门：区规

划自然资源局、区财政局；责任单位：区发展改革委、区住房城

乡建委、区商务委、东部新城管委会、各街镇）

六、推动消化存量车位

优化停车场的规划、建设和管理，加快形成以建筑物配建停

车场为主体、公共停车场为辅助、路位为补充的停车设施供给格

局。强化政策引导，从 2019 年 7 月 1 日起至 2020 年 12 月 31日

止，凡个人在其商品住房所在楼盘购买首个车位的，车位部分可

按缴纳契税总额的 100%奖励优惠，具体实施办法另行制定。（牵

头部门：区住房城乡建委；责任单位：区财政局、区城管局、东

部新城管委会、各街镇、区规划自然资源局、区税务局）

七、加强核心商圈管理

组建城区商圈管理服务机构，统筹城市商圈的管理和服务，

整合城管、规划、公安、应急管理和服务职能，加强商圈内城市

公共空间及建（构）筑物、公用设施的综合管理，推动电子商务

业、现代服务业、限上商贸企业的培育发展，组织商圈内企业开

展会展活动、宣传营销等，促进商圈经济持续健康发展。（牵头

部门：区商务委；责任单位：区委编办、区公安局、区住房城乡

建委、区城管局、区应急局、东部新城管委会、各街道、区市场
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监管局）

八、切实防范金融风险

鼓励金融机构合理配置信贷资源，加大对房地产开发企业贷

款、还款、转贷等金融融资的协助力度。加强流入房地产市场资

金管理，强化商品房预售资金和二手房交易资金监管。防范个人

消费性贷款（含以房抵押贷款、网络贷款）、个人经营性贷款、

信用卡透支等个人贷款资金违规进入房地产市场。加强配套费征

收和税款征收力度。（牵头部门：区金融办；责任单位：区住房

城乡建委、区商务委、区规划自然资源局、区市场监管局、区税

务局）

九、强化多层次住房供给

围绕满足多层次住房需求，不断发展住房租赁市场，提高保

障性住房保障力度。积极搭建住房租赁综合服务平台，逐步完善

住房租赁配套公共服务。鼓励公租房、廉租房打造智能化、综合

化管理系统。支持专业化、机构化住房租赁企业打造对外出租的

房源信息应用系统，推动形成多主体供给体系。探索建立精准配

租机制，实现住房困难城镇居民应保尽保。探索公共租赁住房特

殊困难群体租金减免办法。建立形成住房保障对象失信联合惩戒

机制，促进保障性住房申请、审核、管理更加规范有序。（牵头

部门：区住房城乡建委；责任单位：区公安局、区民政局、区人
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力社保局）

十、推进人才公寓建设

采取新建、配建、购买、租赁以及存量住房改造等多种方式

积极推进人才公寓建设。将人才公寓建设纳入重点项目管理，优

先落实规划和用地指标。对人才公寓建设全额免缴城市建设配套

费等各种行政事业性收费和政府性基金，建设和运营期间的各项

税收优惠按照国家相关政策执行，并合理简化人才公寓建设审批

程序。（牵头部门：区住房城乡建委；责任单位：区人力社保局、

区规划自然资源局、区税务局）

本实施意见自 2019 年 12 月 20 日起施行。2019 年 5 月 14

日印发的《重庆市綦江区人民政府关于进一步促进綦江区房地产

市场平稳健康发展的实施意见》同时废止。

重庆市綦江区人民政府

2019 年 12 月 25 日

http://www.qj023.com/

