重庆市綦江区民政局

关于《綦江区高龄津贴发放实施方案》的

政策解读
解读部门：区民政局
2024年4月，綦江区人民政府办公室印发了《綦江区高龄津贴发放实施方案》（綦江府办发〔2024〕17号），现将有关内容解读如下。 
出台背景

据全国第七次人口普查数据显示，綦江区60岁及以上常住老年人口有19.56万人，占25.23%，分别比全市、全国高3.36个、6.53个百分点，其中，65岁及以上人口为15.43万人，占19.9%。按照国际标准，社会人群中60岁以上人口占总人口的比例达到10%，或65岁以上人口占比达到7%，即为老龄化社会；65岁以上人口比例达到14%，为深度老龄化社会，65岁以上人口达到20%为超级老龄化社会。我区已接近超级老龄化水平。 同时，我区老年人口主要面临人口规模大、预期寿命长、困难老人多、未富先老、空巢化和失能、半失能老人增幅快等问题。老年人收入普遍较低，缺乏稳定的收入来源，月收入2000元以下占比72.2%；绝大多数老年人身体状况不好，患有慢性病和其他疾病的占70%，同时患有2种及以上慢性病的占45%，患有3种甚至3种以上慢性病的占25%， 身体完全健康的仅占10%；衣食住行和医疗支出是老年人的主要日常开销，90%的老年人每月支出中花费最多的是日常生活支出和看病吃药，经济负担偏重。
我国银发浪潮快速袭来，如何让老年人有保障、有体面、有尊严地生活，已越来越引起国家的重视。早在2010年民政部鼓励有条件的地方建立困难老人、高龄老人津贴制度，推动老年福利由救助型向普惠型发展，为年龄较大的人群提供社会保障措施，提倡以省为单位向全国80岁以上的老人发放高龄津贴。《中华人民共和国老年人权益保障法》中明确规定，国家鼓励地方建立八十周岁以上低收入老年人高龄津贴制度；《中共中央办公厅国务院办公厅印发<关于推进基本养老服务体系建设的意见>的通知》(中办发〔2022〕42号)要求“为80 周岁及以上老年人发放高龄津贴”；《中共重庆市委办公厅重庆市人民政府办公厅印发<关于推进基本养老服务体系建设的实施意见>的通知》(渝委办发〔2023〕16号)要求“逐步建立老年人高龄津贴制度，为我市户籍80 周岁及以上的老年人发放高龄津贴”。为积极响应应对人口老龄化国家战略，贯彻落实市委市政府的决策部署，进一步增进民生民利，落实好全区老年人福利工作，提高老年人生活质量和幸福指数，我区以区政府办公室的名义正式印发了《綦江区高龄津贴发放实施方案》。 
二、目标任务
为弘扬尊老、爱老、敬老的中华民族传统美德，提升老年人生活质量，让老年人真正享受到社会发展的成果。从2024年1月1日起，为我区80周岁及以上高龄老年人发放高龄津贴，进一步健全我区高龄老年人社会保障体系，增进高龄老年人福祉。 

三、主要内容  
（一）发放范围、标准及时间

（1）发放范围：凡具有重庆市綦江区户籍，且年龄在80周岁及以上的老年人，均可享受高龄津贴待遇。

（2）发放标准：80—89周岁老年人高龄津贴每人每月10元；90—99周岁老年人高龄津贴每人每月25元；100周岁及以上老年人高龄津贴每人每月300元。

（3）发放时间：80—89周岁和90—99周岁老年人高龄津贴每年发放两次，分别于每年6月和12月各发放一次；100周岁及以上老年人高龄津贴每月发放。
	发放对象
	发放标准
	发放时间

	綦江区户籍80—89周岁老年人
	10元/月
	6月和12月各发放一次

	綦江区户籍90—99周岁老年人
	25元/月
	6月和12月各发放一次

	綦江区户籍100周岁及以上老年人
	300元/月
	每月


（二）发放办法及申请程序

（1）发放办法：高龄津贴实行按月计算，自年满80周岁次月享受（因各种原因未采集到信息的，从补齐信息采集次月起补发自政策开始享受之日至前一发放时间节点的高龄津贴；已享受高龄津贴的老年人，享受标准随年龄增加自动调标，无需再申报），到死亡后次月终止；户口迁出的，从户口迁出后次月终止；户口迁入的，从户口迁入后次月起开始享受。

（2）申请程序：老年人高龄津贴发放实行“免申即享”，由区级下发初步名册，经村（区）、镇（街）核定后发放，简化审批程序。

信息采集

（各村（居）民委员会进行信息采集和初审）


审核与审批

（各村（居）民委员会进行初审后报镇街审核与审批）

 

公示

（各村（居）民委员会进行公示，公示期为5日）

动态管理

（村（居）民委员会配合镇（街）做好动态管理及核查工作）

发放

（镇（街）将名单录入系统，区民政局进行发放）

四、核心政策问答 
     问1、什么是高龄津贴？

答1、高龄津贴是指政府对80周岁以上（含80周岁）的老年人发放的津贴。

 问2、高龄津贴发放标准是多少？

答2：綦江区高龄津贴发放标准分三个档次，分别为：
 80周岁至89周岁的老年人，每人每月发放高龄津贴10元； 
 90周岁至99周岁的老年人，每人每月发放高龄津贴25元；
 100周岁以上的老年人，每人每月发放高龄津贴300元。

 问3、高龄津贴工作遵循什么原则？

答3：高龄津贴工作应遵循属地管理、公平公正、动态管理的原则。

问4、如何办理高龄津贴？

答4：老年人高龄津贴发放实行“免申即享”，由区级下发初步名册，经村（居）、镇（街）核定后发放，简化审批程序。不需要高龄老人提出申请，只需高龄老人或近亲属配合村居干部信息采集和核实。对符合条件的对象应当及时纳入高龄津贴发放范围，对不符合条件的应当告知当事人并说明理由。 

问5、老年人无法提供“一卡通”账号怎么办？

 答5：申请人在领取高龄津贴时，应提供老年人“一卡通”账号用于领取高龄津贴，因老年人无民事行为能力、限制民事行为能力或失能等特殊原因无法提供老年人“一卡通”账号的，可提交其监护人或家庭成员（无家庭成员的为其他近亲属）的“一卡通”账号代领。

问6，高龄津贴什么时候发放？  

答6：80—89周岁和90—99周岁老年人高龄津贴每年发放两次，分别于每年6月和12月各发放一次。100周岁及以上老年人高龄津贴每月发放。

问7、老年人年龄、户籍信息有异议怎么办？
     答7：老年人年龄、户籍等信息以公安机关户籍登记信息为准。

问8、因高龄老年人年龄变化要提高发放标准的，是否重新申请？

答8：因年龄变化，高龄津贴需要调整发放标准的，不需要提出变更申请。  

问9、已享受高龄的老年人离世的，何时停止发放高龄津贴？

答9：已享受高龄津贴的老年人离世的，其家庭成员或监护人应当及时向户籍所在村（居）或镇（街）报告。镇（街）应当自发现老年人离世之日起下月内办理停发手续。

问10、骗取高龄津贴将承担什么后果？

答10：老年人或其家庭成员、监护人等采取虚报、隐瞒、伪造等手段骗取高龄津贴的，民政部门应当停发高龄津贴，责令退回非法获取的津贴；涉嫌违法犯罪的，依法追究法律责任。

五、专家视角
    中国人民大学公共管理学院教授董克用表示，实行这样的补贴或者津贴制度是十分必要的，它还带来一些很好的社会效益。因为我们国家在本世纪初就已经进入了老龄化社会，而且老龄化的速度在加快，我们国家现在已经有2.9亿老人了，这个速度还会不断加快，在今后十几年甚至几十年内，我们都要面临这一挑战。老人们确实有些特殊需求，特别是高龄老人，所以他们的开支确实会比一般人高。例如80岁左右的老人都是在1944年左右出生，他们的一生经历了战争、计划经济、低收入时代以及城镇化的过程，他们属于社会中的低收入群体，所以实行这样的津补贴制度对高龄老人来说确实是非常必要的。

　　它会带来什么样好的经济和社会效应呢？首先，它实实在在的帮助了老人，让老人得到了一种获得感，老人们很高兴。第二，这实际是补充我们公共服务的一个短板，因为公共财政其实就应该是取之于民、用之于民的。用在这些高龄老人身上是最重要的，同时它也在一定程度上拉动了消费，老人有钱了就能吃的好一点，用的好一点。

　　

