




綦江财函〔2022〕290 号

重庆市綦江区财政局
关于区三届人大一次会议第200号建议的
复 函
[bookmark: _GoBack]
廖中平代表：
您提出的《关于做好减政放权，取消投资400万元以上项目的财政评审制度的建议》（第200号）收悉。经研究办理，现答复如下：
一、财政评审的依据
根据《财政部关于印发<财政投资评审管理规定>的通知》（财建〔2009〕648号）文件规定“财政投资评审是财政职能的重要组成部分，财政部门通过对财政性资金投资项目预（概）算和竣工决（结）算进行评价与审查，对财政性资金投资项目资金使用情况，以及其他财政专项资金使用情况进行专项核查及追踪问效，是财政资金规范、安全、有效运行的基本保证”。根据历年綦江区政府投资管理办法规定：“区财政局负责政府投资项目预算的评审”。
二、评审结论运用的转变
《重庆市綦江区人民政府办公室关于国有资金投资项目招标实行全清单限价的通知》（綦江府办发〔2014〕69号）文件规定：“我区内国有资金投资项目或以国有资金投资为主的项目，必须采用工程量清单计价招标，应当设有最高投标限价和工程量清单单价限价（招标控制价）”、“招标工程量清单应当作为招标文件的组成部分，其准确性和完整性应当由招标人负责。招标工程量清单应当由区财政投资评审中心审定”。故2020年以前财政评审结论是为招标人编制招标控制价提供参考依据。
2019年11月出台的《重庆市人民政府办公厅印发关于深化公共资源交易监督管理改革的意见（试行）的通知》（渝府办发〔2019〕114号）文件规定：“招标人编制最高限价，应当依据行业定额及编制规则，结合市场供求状况，综合考虑投资、工期和质量等方面的因素合理确定。任何单位和个人不得强制招标人报审最高限价 ”。于是从2020年起我区财政评审工作作了三点转变。一是申报流程的转变。由“必须”进行财政评审，向自愿审报转变。建设单位可根据项目管理情况自主选择委托中介进行最高限价编制，或是向财政申请对施工图预算进行把关。二是介入时间的转变。对于主动要求进行财政评审的项目，由需前置资料提供完善和齐全后再予评审，向可“概预同步”、“编审同步”进行转变，可节约项目前期周期约10-20天。三是结果运用的转变。财政评审结论由最高限价参考依据向项目预算资金安排依据的转变。
3、 评审时间说明
据统计在建设单位资料提供完善的情况下原则上7个工作日能及时出具评审结论。例如“四好农村公路建设项目”、“綦江区南门路秩序整治设施改造提升项目”、“国家区域医疗中心过渡病区（重庆市綦江区人民医院5号楼）A期阳台加固改造工程”、“垮山砖厂滑坡综合治理工程”等项目均在3天内完成。但也确实存在个别项目评审时间较长，其原因：一是资料提供不及时。当“概预同步”、“编审同步”提前介入且已完成初稿后，业主却迟迟无法提供概算批复或送审预算等补充资料，导致审核结论无法第一时间出具。二是图纸问题反复修改。为减少设计漏项或设计问题对施工期项目产生不利影响，我局在预算审核时对发现的图纸问题均在第一时间向业主提出工作联系函，希望建设单位能够及时补充完善相关问题，但建设单位普遍存在修改时间较长的现象，导致建设工作内容无法及时确定。三是征求意见反馈较为滞后。在征求建设单位意见的环节，存在建设单位审查反馈时间长或者因价格原因反复磋商等情况，导致审核定稿不能及时确定。
四、预算审核的作用
财政预算审核作用一是确保招标最高限价或者施工图预算符合市场价格规律，避免财政性资金的浪费。二是全区相同类型项目、相同清单价格相对统一，不因建设单位不同而产生较大悬殊的价格差距，确保政府投资项目价格的相对稳定。三是采用的全清单限价模式可有效防止投标方通过不平衡报价牟取不当利益。
近5年来，预算审核项目共1962个，累计送审金额126.51亿元，审定金额111.48亿元，审减15.03亿元，审减率11.88%。平均年节约财政性资金3亿元，切实发挥了预算评审在财政管理中的重要职能作用。
五、下一步工作打算
1、根据2022年6月1日起施行的《重庆市綦江区政府投资管理办法》（綦江府发〔2022〕16号）文件规定，“区财政局负责区政府投资项目的预算评价工作”、“投资概算核定后，项目施工图应当根据经批准的初步设计确定的建设内容、规模和标准、概算金额等实行限额设计，不再进行项目预算评审”。接下来我局将不再对项目最高限价进行审核，开展的预算评价工作任然是采取同步进行的方式，且结论仅作为项目预算资金安排的参考依据。
2、我局将继续向招投标主管部门建议，加强对低价中标法的招投标及后续管理工作。特别是在招投标阶段要采取有效手段甄别合理低价与恶意低价，避免恶意低价扰乱正常的建筑市场。项目实施阶段要通过合同约束与诚信体系建设手段提高项目按图施工的能力，强化工程设计变更管理的力度。切实化解低价中标法带来的潜在建设质量、工期、造价的风险。
3、在当前财政收支矛盾日益突出的大背景下，我局将持续强化政府投资项目支出管理，不断提高政府性资金使用效益。充分发挥预算评审在项目管理中的技术支撑作用，确保政府性资金规范、安全、有效的运行。
此复函已经王红霞局长审签。对以上答复您有什么意见，请填写在回执上寄给我们，以便进一步改进工作。


重庆市綦江区财政局
                          2022年6月24日

（联 系 人：王庆，联系电话：13883590430）









抄送：区委办公室，区人大常委会人代工委，区政府办公室。





