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一、总则
1.1目的
为建立统一、协调、高效、快捷的自然灾害应急处理机制，有效预防和及时处置自然灾害，有效控制自然灾害对社会公共安全造成的危害，最大限度地降低自然灾害造成的损失，保障人民群众的生命财产安全；坚持“预防为主，预防和应急相结合”的原则，保障我镇社会稳定，促进经济社会持续、快速、健康、和谐发展。
1.2工作原则
遵循以人为本、预防为主、防救结合的原则。维护广大人民群众的根本利益，保护人民群众的生命财产安全，是政府工作的出发点和落脚点。要牢固树立忧患意识和危机意识，坚持以人为本，抢险先救人的原则，最大限度地防止和减少人民群众的生命财产损失。
1.3编制依据
根据《中华人民共和国自然灾害应对法》、《重庆市自然灾害总体应急预案》、《綦江区应急管理工作要点》要求结合我镇实际，制定本预案。
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1.4.1打通镇地处綦江南部，东连安稳，南接石壕，西临贵州习水县寨坝镇、大坡镇，北承赶水。幅员面积125平方公里，场镇建成区面积2.7平方公里，耕地5.1万亩，林地12万亩，森林覆盖率达67%；辖17个村社区（11个村、6个社区）182个村（居）民小组，常住人口4.2万余人，户籍人口4.8万余人。是全国重点镇、重庆市中心镇、重庆市经济“百强”镇、统筹城乡综合改革示范镇、市级卫生镇、重庆市经济发达镇和行政管理体制改革试点镇。打通矿产资源丰富，石灰石探明储量4亿吨、页岩气日均产气量达10万立方米/天、矿泉水日均出水量达1000吨/天。打通旅游资源独特，平均海拔900米，气候凉爽，境内千亩紫薇花海争奇斗艳，“三线”建设遗址煜煜生辉，有高山湖泊红花一库、红花二库和梅家沟三个水库，海拔1200米，水域面积达700亩，旅游开发潜力无限。打通人文景观多彩，有吹角坝建安残碑、孔明洞、吹角天主教堂、打通老街基督教堂、向阳村灵仙寺、活龙山龙华寺等景观。受采空影响，干旱造成农作物受灾减产、森林防火压力较大、人畜饮水困难，影响群众的生产生活。全镇有林业用地面积12万亩，其中森林面积8.7万亩。集中分布在天星、下沟、大罗、余家、荣华等村，森林防火工作相当严峻。主要包括水旱灾害、暴雨、冰雹、雷电等气象灾害，煤矿关闭后出现的地表塌陷、山体裂缝等地质灾害等。我镇大雨季节性强，大雨导致洪灾发生的小规模滑坡时有发生。在大罗、余家、荣华、天星、双坝等村受地质条件的影响，对大雨导致的滑坡基本无能为力。
1.5预案适用范围
在本镇范围内发生的自然灾害的预防和处置，以及发生在镇外但对我镇可能造成影响的自然灾害的预防和处置，适用本预案。
2.1应急组织机构与职责
2.1.1领导机构
成立打通镇自然灾害应急工作领导小组(以下简称领导小组)，作为我镇的协调指挥机构，统一领导全镇自然灾害的应急处置工作。
领导小组组长由镇党委副书记、镇人民政府镇长担任，副组长由各分管副职领导担任，成员由镇各办公室负责人组成。具体成员如下：
组 长：张在彬 镇党委副书记、镇长
副组长：吴国飞 镇党委委员、人大主席
黄代劲 镇党委委员、副书记
封茜 镇党委委员、组织委员
柏 焱 镇党委委员、政法书记、副镇长
陈光学 副镇长
李钦焜副镇长
余 柯 副镇长
赵益江 镇党委委员、武装部长、副镇长
陈希 镇党委委员、宣传统战委员
成 员：税国强 镇党政办副主任（主持工作）
孟怀建  镇党群工作办负责人
熊兴会 镇人大办主任
娄小军 镇纪委副书记、民政办负责人
余忆刚 镇经发办负责人
黄辉东 镇平安办负责人
韩恬 镇建环办副主任（主持工作）
漆星 镇财政办负责人
郑炀 镇应急办负责人
胡太洪 镇综合执法办主任
宋冬梅镇城管办负责人
张彩洪镇农服中心负责人
蒋云艳镇文化服务中心负责人
屈晓 镇公共服务中心副主任（主持工作）
领导小组主要职责是：贯彻执行有关应急工作的法律法规和政策，研究制定全镇预防和处置自然灾害的重大措施和指导意见，统一领导全镇各办公室的自然灾害处置工作，督促检查各项工作措施的落实情况，宣布启动和停止实施自然灾害急预案，承担区应急领导机构安排的其他应急工作。
2.1.2日常工作机构
应急处置领导小组下设办公室，办公室主任由应急办负责人郑炀兼任，成员有税国强、张彩洪、娄小军、韩恬。负责承担日常工作，并负责与区应急局联系工作。
应急处置领导小组的主要职责是：组织编制、修订自然灾害预案，指导有关办公室编制、修订自然灾害专项预案，协调全镇自然灾害的应急处置工作，建立完善自然灾害信息报送和预测预警系统，发布预警信息和重要新闻，建立统一的信息技术平台，指导、协调各村（社区）、办公室开展应急处置工作，承担区应急指挥部和工作机构交办的其他工作。
2.2组织体系
（1）镇应急办统筹指挥、协调本行政区域内自然灾害的处置工作。
（2）各村（社区）委会负责本行政区域内自然灾害的预防和处置工作。村党（总）支部书记、村（社区）委会成员和各社社长为应急工作信息员，负责自然灾害信息收集和报告。
（3）镇各有关办公室在镇应急处置领导小组统一领导下，按照各自的职责，迅速反应，密切配合，及时、准确传递信息，快速有效地处理自然灾害。
（4）我镇发生突事件的预警、报警、接警、处置、结束、善后和灾后重建的责任办公室、协作部门、参与单位，分别由各有关办公室根据各自职责任务承担，一旦宣布启动本预案或有关专项应急预案，各相关部门在预案中规定的责任和义务也随之生效。
（5）各村（社区）、各有关办公室应当加强对自然灾害的预防和处置工作，并将其纳入日常议事日程，储备保障物资，建立健全调动社会人力、物力和财力应对自然灾害的有效机制，定期进行检查，在预案制定、信息报送、预警预防、应急处置等方面做好衔接。
2.3联动机制
（1）遭受自然灾害时，事发地各单位和个人应服从现场指挥部的统一指挥。现场指挥部各工作组要按照职责分工，各司其职，协同作战，全力以赴做好应急处置工作，工作中要做到互相联动，互相支持，密切配合。
（2）应急处置领导小组办公室及各有关办公室要建立应急联动机制，及时通报有关情况。
三、信息报送
3.1信息监测预测
（1）各村（社区）委会、镇各办公室要充分利用各种监测手段，有计划的开展自然灾害隐患调查，监测并掌握可能导致自然灾害的各种因素。
（2）镇各有关办公室和各村（社区）委会要遵循早预防、早发现、早报送、早处置的原则，对各类自然灾害进行预测分析，若发生自然灾害的机率较高、影响较大，镇各有关办公室和村委会要及早采取预防和应对措施，同时迅速报告镇应急办。
3.2信息报告
（1）自然灾害的信息报送以政务值班系统为主渠道。镇应急办、各村（社区）委会、镇各有关办公室是受理报告和向上级报告自然灾害的责任主体。
（2）遇有紧急重大突发情况时，当地群众应当迅速向本村（社区）委会和镇人民政府报告（镇政府值班电话：48700488）。情况严重的可以直接报告区政府或有关职能部门（区政府应急办电话：48657759，区政府：48662959）。镇应急办接到情况报告后，根据情况迅速通报辖区内有关单位，及时弄清事件的详细情况，并立即报送到区政府，最迟不得超过30分钟。
（3）报告的内容包括：事件种类，发生时间、地点、规模、破坏程度、人员伤亡、采取的措施，请求帮助解决的问题等。
（4）信息报告分为基本情况报告和后续情况报告，基本情况报告要做到快速准确，后续情况报告要做到系统全面，不得迟报、谎报、瞒报和漏报。
四、应急响应
4.1分级负责
镇内遭受自然灾害时，自然灾害事发地的单位要靠近现场、负责核实有关实情和现状，并及时向镇应急处置领导小组报告情况，镇应急处置领导小组根据情况进行处理，同时启动应急预案，同时上报区应急局。
4.2先期处置
（1）发生或即将发生自然灾害的信息得到核实后，在尚未划定自然灾害级别之前，镇、村干部到安排的隐患点进行蹲守，并告知周边群众进行避险。
（2）党政主要领导、分管领导、镇各有关办公室、村（社区）委会接报后要立即赶赴现场，应急办迅速组织指挥有关应急救援队伍进行先期处置。先期处置可采取如下应急措施：
1.实施紧急疏散和救援行动，组织群众开展自救互救。
2.紧急调配辖区内的应急资源用于应急处置。
3.划定警戒区域，采取必要管制措施。
4.实施动态监测，进一步调查核实情况。
5.向社会发出避险警告或预警信息。
6.有可能波及其他村、镇的，要及时相互通报。
7.其他必要的避险警告或预警信息。
（3）在采取以上措施的同时，镇应急处置领导小组要对事件的性质、类别、危害程度、影响范围等因素进行初步评估，迅速向区委、区府及相关部门报告。
4.3现场指挥
（1）本预案或有关专项预案启动后，镇应急处置领导小组要立即按预案要求研究部署各种行动方案，责成各有关办公室和单位的领导及工作人员立即进入岗位，做好应急处置的各项准备工作。
（2）镇应急处置领导小组到达事发地后，要认真了解先期处置的情况，根据事件的性质、严重程度和应急处置的需要，成立现场指挥部，研究制定各种应急处置方案。根据实际情况，可以开展以下工作：
1.对应急行动中的重大事项作出决策。
2.指挥协调现场抢险救援。
3.组织指挥人群疏散、安置。
4.组织协调有关方面搞好保障和支援。
5.向党委、政府报告事态发展和处置情况。
4.4应急结束
现场指挥部确认自然灾害得到有效控制，危害已结束后，由发出预警信息或指挥应急救援工作的机关在相应的范围内发布指令，解除预警应急措施，转入正常工作。必要时，通过新闻媒体向社会发布应急结束信息。
4.5后期处置
4.5.1善后工作
（1）事后按照国家有关规定，对辖区内发生的自然灾害中致残、死亡的人员，给予相应的补助和抚恤。
（2）镇政府依法对启用或征用的安置场所、应急物资的所有人给予适当补偿。
（3）镇政府组织有关办公室或专业机构进行自然灾害现场清理工作，使事发现场恢复到相对稳定、安全的基本状态，防止发生次生事故。必要时对潜在的隐患进行监测与评估，发现问题及时处理。
（4）并采取有效措施，确保受灾群众的正常生活。所需救济经费由财政安排，争取区级财政补助，必要时申请市、区级的财政补助。
（5）各种社会公益组织要广泛动员和开展救助捐赠活动，并争取上级组织的救助捐助，积极吸纳捐赠款物。
4.5.2调查评估
事发后镇政府根据有关法律、法规组成调查组，属于责任事件的，应当对负责任的单位和个人提出处理意见；涉嫌犯罪的，移交司法机关依法追究刑事责任。同时，镇应急领导小组负责对事故的预防预警、组织指挥、应急救援等处置工作进行全面评估，并结合实际提出对预案的重修改意见和要求。
4.5.3信息发布
自然灾害后，采取镇、村宣传栏，广播等有效手段，快速准确地将灾情的处置情况通报全镇，信息发布之前必须通过镇政府审核把关。
五、保障措施
5.1通信保障
镇党政办、电信、移动等部门负责牵头做好通信与信息保障工作，各有关部门积极配合。各部门要建立可靠快捷的通讯方式和分级联系方式，完善稳定、便捷、保密的通信手段，确保自然灾害处理期间信息畅通。
5.2现场救援和工程抢险装备保障
（1）镇应急办负责牵头做好装备保障工作，建立抢险装备数据库。数据库应当载明现场救援和工程抢险装备类型、数量、性能、存放位置等。
（2）各办公室要做好本系统现场救援技术指导工作。
（3）应急办要调查并掌握现场救援和工程抢险装备现状，建立科学规范的登记管理制度，并针对自然灾害现场救援可能遇到的情况，有计划的购置、储备现场救援和工程抢险装备。
5.3队伍保障
（1）应急管理办负责牵头做好应急队伍保障工作。
（2）要发挥民兵在处置自然灾害中的骨干作用；发挥机关、团体、企事业单位、公益团体和志愿者队伍等社会力量的作用。
5.4交通运输保障
（1）打通派出所、打通公巡大队要加强应急交通保障，为自然灾害紧急处置工作提供快速、高效、通畅的道路设施、设备工具、运输秩序等交通保障条件。
（2）遭受自然灾害后，要及时对事件现场实行道路交通管制，根据需要和组织开设救援“绿色通报”，道路设施受损时要迅速组织有关办公室和专业队伍进行抢修，尽快恢复良好状态；加强交通战备建设，确保组织和调集交通工具应急，紧急输送疏散人员和物资；必要时，可依法紧急动员和征用其他部门及社会交通设施装备。
（3）应急交通保障的相关责任单位必须全力以赴，确保应急工作所需的物资、器材和人员能够按时输送到指定位置。
5.5医疗卫生保障
（1）打通镇卫生院、民政办负责牵头做好医疗卫生保障工作。
（2）民政办要加强卫生体系建设，充分发挥疾病控制监测网络的优势，研究制定适应不同类别自然灾害的应急准备措施，实现应急卫生资源的有机整合，全面提高公共卫生管理和紧急处置能力。
（3）根据区域特点和辐射半径，合理布设和建立急救站，确保有效实施现场救治、防疫病工作。
5.6治安保障
（1）打通镇派出所、镇平安办公室等部门负责牵头做好治安保障工作。
（2）打通派出所、镇综合执法办要做好自然灾害现场工作人员和应急救援队伍的安全保障工作，加强事件发生地的治安管理和安全保卫，预防和打击违法犯罪活动，维护社会稳定。
（3）自然灾害发生后，打通派出所、综合执法办要迅速组织现场治安警戒和治安管理，严防趁火打劫和制造事端的犯罪行为，加强对重点地区、重点场所、重点人群、重要物资设备的防范保护；事发地要立即在现场周围设立警戒区和警戒哨，维护秩序，及时疏散受灾群众；对重要场所、目标加强警卫。
（4）加强治安保障工作，确保紧急处置工作有序进行，救灾物资、装备免受人为破坏，社会秩序保持正常。
5.7物资保障
（1）应急办、党政办、民政办、财政办等办公室负责牵头做好物资保障工作，各有关部门要积极配合。
（2）建立健全处理自然灾害的物资储存、调拔和紧急配送系统，积极提高和切实保证经济动员能力，确保处理自然灾害所需的物资器材和生活用品的应急供应。
5.8经费保障
财政办负责牵头做好经费保障工作，经费纳入财政预算并积极争取上级财政和有关部门的支持。
5.9社会动员保障
各监管职能办公室要在本辖区范围内进行社会动员，组织和动员辖区内机关干部、企事业单位、学校、社会各界积极参与和支持自然灾害的处理。村居要动员公益性岗位、年轻党员干部、积极分子等参与和支持自然灾害的处理。
六、宣传、培训和演习
6.1公众宣传教育
利用各种媒体，采取多种形式，在全社会广泛宣传自然灾害应急法律、法规，宣传预防、避险、自救、互救的常识，加强对在校中小学生的教育，不断增强社会公众防范、应对自然灾害的意识和能力。
6.2培训
各有关单位和办公室工作人员要加强学习，利用多种形式进行培训，不断提高处理自然灾害的综合能力和协调能力。参与处理自然灾害的工作人员要不断提高信息处理的效率和协助参与指挥的能力，努力做到业务精通、工作踏实、反应迅速，认真细致，确保机构高效运转。
6.3演习
有条件时，可以根据实际情况，适时组织自然灾害演习和应急救援演练，提高应急处理人员素质，增强应急处理的实践能力。
七、奖惩
7.1表彰奖励
在处理自然灾害中信息准确、预警及时、预案周密、处置有力、措施得当、成绩显著的单位和个人，按照相关规定，给予表彰奖励。
7.2预案管理
（1）本预案由打通镇人民政府制定，由镇应急处置领导小组负责解释。
（2）本预案自印发之日起施行。
（3）镇政府将根据实际情况，适时对本预案进行修改和完善。
八、附录
8.1打通镇党委、政府应急救援通讯录
8.2打通镇各村（社区）应急救援通讯录
8.3 打通镇应急救援物资装备登计表
​
8.1打通镇党委、政府应急救援通讯录
	单位
	姓名
	职务
	办公
电话
	手机号码
	24小时值班电活

	镇党委
	李乾进
	镇党委书记
	48700122
	13637885588
	48700488

	镇政府
	张在彬
	镇党委副书记、镇长
	48700143
	13896110278
	48700488

	镇人大
	吴国飞
	镇党委委员、人大主席
	48706681
	13752956587
	48700488

	镇党委
	黄代劲
	镇党委副书记
	48700865
	13500300789
	48700488

	镇党委
	封茜
	镇党委委员、组织委员、人大副主席（兼）
	48702525
	13452805805
	48700488

	镇党委、政府
	柏焱
	镇党委委员、政法委员、副镇长
	48700882
	13883823131
	48700488

	镇政府
	陈光学
	副镇长
	​
	18983872633
	48700488

	镇政府
	李卿焜
	副镇长
	48703344
	13594043201
	48700488

	镇政府
	余柯
	副镇长
	48700882
	13368317666
	48700488

	镇党委
	赵益江
	镇党委委员、人武部长、副镇长
	​
	15334565898
	48700488

	镇党委、政府
	罗欢
	镇党委委员、纪委书记
	48703344
	18323883316
	48700488

	镇党委、政府
	陈兴
	镇党委委员、宣传委员、统战委员
	48706683
	15334566182
	48700488

	镇政府
	吉锴
	副镇长
	​
	15023219353
	48700488

	镇党政办
	税国强
	副主任（主持工作）
	48703948
	17323771852
	48700488

	镇党群办
	孟怀建
	负责人
	​
	18983873039
	48700488

	镇人大办
	熊兴会
	主任
	​
	15023766535
	48700488

	镇纪委
	娄小军
	纪委副书记、民政办负责人
	48701921
	15310904130
	48700488

	镇经发办
	余忆刚
	负责人
	48706978
	18983872961
	48700488

	镇平安办
	黄辉东
	负责人
	48702977
	17708324184
	48700488

	镇建环办
	韩恬
	副主任（主持工作）
	48703915
	13983702988
	48700488

	镇财政办
	漆星
	负责人
	48706651
	15523375449
	48700488

	镇应急办
	郑炀
	负责人
	48706759
	17323511966
	48700488

	镇综合执法办
	胡太洪
	主任
	48700613
	18983873061
	48700488

	镇城管办
	宋冬梅
	负责人
	48707252
	18983873109
	48700488

	镇公共服务中心
	屈晓
	副主任（主持工作）
	48701491
	15213529774
	48700488

	镇农服中心
	张彩洪
	负责人
	48702870
	13996429307
	48700488

	镇文化服务中心
	蒋云艳
	负责人
	48706748
	15025451978
	48700488

	镇应急办
	谢尚宽
	工作人员
	48707519
	18983872975
	48700488

	镇应急办
	陈 雨
	工作人员
	48706759
	15703066932
	48700488

	镇应急办
	陈 诚
	工作人员
	48702459
	13985652119
	48700488

	镇应急办
	杨 浬
	工作人员
	48707519
	17302319078
	48700488

	镇应急办
	李开明
	工作人员
	​
	13667641638
	48700488

	镇应急办
	罗 敏
	工作人员
	​
	15123851263
	48700488

	镇应急办
	刘其利
	工作人员
	​
	17823514254
	48700488

	交巡警中队
	宋正彪
	队长
	48702666
	13983225008
	48700110

	打通派出所
	张永浩
	所长
	48702825
	13650524705
	48731546

	医疗救护
	李克华
	院长
	48702825
	13594341788
	120


​
8.2打通镇各村（社区）应急救援通讯录
	单位
	职务
	姓名
	手机号码
	备注

	打通村
	书记
	张友友
	18983872995
	​

	马颈村
	书记
	吴朝英
	15123352668
	​

	向阳村
	书记
	吴正前
	15823240788
	​

	沿河村
	书记
	王绍国
	19923877798
	​

	吹角村
	书记
	王洪健
	15823526393
	​

	下沟村
	书记
	张德发
	13594643532
	​

	天星村
	书记
	熊树平
	18203059227
	​

	大罗村
	书记
	陈治强
	13527532445
	​

	余家村
	书记
	陈庆果
	15223111919
	​

	荣华村
	书记
	何海江
	17723959796
	​

	双坝村
	书记
	李泽发
	13594634848
	​

	兴隆湾社区
	副书记
	罗春财
	13635475945
	​

	打通垭社区
	书记
	黄辉其
	15823098822
	​

	金竹山社区
	书记
	邓兴强
	13527383298
	​

	凤台庄社区
	书记
	但宗强
	13500328377
	​

	大石壁社区
	书记
	王 红
	15825972359
	​

	大堰塘社区
	书记
	罗昭明
	13983201936
	​


​
8.3打通镇应急救援物资装备登计表
	名称
	数量
	单位
	存放地点
	联系人
	联系电话

	防火护服
	11
	套
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	安全头盔
	44
	个
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	油锯
	15
	把
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	手套
	9
	双
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	小蜜蜂
	2
	个
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	扑火头盔
	20
	个
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	铁扫把
	200
	把
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	扩音器
	6
	个
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	铁锹
	84
	把
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	水泵
	4
	台
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	弯刀
	22
	把
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	水胶鞋
	18
	双
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	割灌机
	1
	台
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	对讲机
	10
	个
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	背负式水带
	47
	个
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	军用铲
	3
	把
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	灭火球
	70
	个
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	斧头
	14
	把
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	小水带
	38
	卷
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254

	紧急锥
	47
	个
	应急物资装备库
	刘其利
	17823514254


​

