綦江东溪“12·2”一般道路

交通事故调查报告

2022年12月2日18时10分许，殷**驾驶重庆凤凌物流有限公司渝DM7851重型厢式货车在重庆市綦江区东溪镇农贸市场路段发生一起一般道路交通事故，造成1人死亡，直接经济损失约45万元。重庆市綦江区公安局交通巡逻警察支队进行了前期调查，出具了道路交通事故认定书（第501000120220000128号），2023年2月24日将该事故移送区应急局。                             
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《重庆市安全生产条例》等有关规定，受区政府的委托，成立了由区应急局牵头、区纪委监委机关、区公安局、区总工会、区交通局、巴南区应急局、东溪镇等单位为成员的綦江东溪“12·2”一般道路交通事故调查组（以下简称事故调查组），同时邀请区检察院参加。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过调查取证、查阅资料和综合分析，查明了事故经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，提出了对有关责任单位及责任人员的处理建议和事故防范措施建议。

经调查认定，綦江东溪“12·2”一般道路交通事故是一起因驾驶员疏忽大意造成的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况

（一）事故发生单位及相关单位概况
1.事故发生单位

重庆凤凌物流有限公司，类型：有限责任公司，统一社会信用代码：91500113305145497H，住所：重庆市巴南区东城大道9号附1号、附2号，注册资本：伍仠万元整，法定代表人：朱*，成立时间：2014年08月15日，营业期限：2014年08月15日至永久，经营范围：许可项目：食品经营；食品互联网销售。一般项目：食用农产品批发；食用农产品零售；普通货运、货物专用运输 ；货运代理；仓储服务；农产品初加工及配送；食品加工；房屋租赁；汽车租赁；代收水电费；物业管理。该公司取得《道路运输经营许可证》，证号：渝交运管许可字500113006899号，发证机关：重庆市巴南区交通局，发证时间：2020年9月14日，有效期至2024年9月1日，经营范围：普通货运、货物专用运输（冷藏保鲜）。该公司自有运输车辆27台。经调查确认，该公司经营资质合法有效。

2.事故车辆驾驶员基本情况

殷**，男，汉族，现年48岁，初中文化，身份证号：510225**********38，家住江津区；持B2驾驶证。驾驶证准驾车型：B2，档案编号：500100158562，初次领证日期：2005年9月27日，有效期至2021年9月27日至长期。道路运输从业人员从业资格证从业资格类别：J-货运，J-客运，有效期至2027年6月29日。事故发生时驾驶渝DM7851重型厢式货车。

3.事故车辆基本情况

渝DM7851重型厢式货车，号牌颜色：红色，制造企业名称：东风商用车有限公司，品牌型号：DFH5180XXYBX3JV，车架号：LGAX3A137K8045216，发动机号：K3012412，总质量：18000KG，核定载质量：9800KG。车辆登记所有人：重庆凤凌物流有限公司，登记住所：重庆市巴南区东城大道9号附1号、附2号，初次登记时间2019年12月30日，车辆检验有效期至2022年12月。道路运输证号：渝交运管字500113024488号，经营范围：普通货运，核发机关：重庆市巴南区道路运输管理所。投保单位：中国平安财产保险股份有限公司，投保险种：交强险、商业险，保险有效期至2022年12月24日。该车于2022年8月23日在重庆市巴南区文霞汽车修理厂二级维护检验合格。经调查确认，该车营运资质合法有效。

（二）事故发生单位安全管理情况

重庆凤凌物流有限公司明确了总经理为安全生产第一责任人，设置了分管安全负责人，按规定配备了道路运输安全管理人员1名；制定了年度教育培训计划，并按计划开展了员工的教育培训；按照《安全生产法》、《道路交通安全法》、《道路交通安全法实施条例》等规定建立了安全风险分级管控制度、安全隐患排查治理制度、车辆维护保养（技术管理）制度、车辆安全行车管理制度、驾驶员安全管理制度、车辆卫星定位安装使用管理制度等安全管理制度，并按相关制度开展了安全风险分析管控、“日周月”隐患排查治理、车辆维护保养和道路运输安全检查等相关工作。

（三）事故发生经过

2022年12月2日18时10分许，殷**驾驶重庆凤凌物流有限公司渝DM7851重型厢式货车在綦江区东溪镇凤梧超市下完货物，在綦江区东溪镇农贸市场路段倒车时，车辆碰撞碾压车尾部行人柯**，造成柯**死亡。

（四）事故现场道路情况

事故现场位于重庆市綦江区东溪镇农贸市场路段，道路呈南北走向，南往东溪镇新街方向，北往东溪镇农贸市场方向，沥青路面，路面完好，干燥，夜间有路灯照明。道路东西两侧均为民房。

（五）人员伤亡和直接经济损失情况

本次事故造成1人死亡，死者：柯**，男，汉族，64岁，身份证号码：510223**********10，家庭住址：重庆市綦江区。

该事故造成直接经济损失主要是死亡补偿金、丧葬费、精神损害抚慰金等善后款项，共计约45万元。

（六）其它情况

事故发生后，相关技术鉴定检验时间为32天，道路交通事故认定书于2023年1月16日下达，2023年2月24日移交区应急局。事故发生当日天气：阴。
二、应急处置情况

事故信息报告

18时15分许，事故发生后，驾驶员殷**立即停车并下车查看情况，发现柯**躺在车底，立即拨打了110报警电话和120急救电话，并电话向公司车队队长龚**汇报情况。

（二）事故现场应急处置情况

18时50分许，120救护车、警察、属地镇先后到达现场，120医生开展施救，大概20分钟过后，医生当场宣布柯**已无生命体征。

19时30分许，事故现场勘查处置完毕，现场撤除，恢复交通。
（三）善后处理及舆情应对情况

事故发生后，在交巡警大队和属地镇政府的协调下，重庆凤凌物流有限公司与死者家属达成了善后赔偿协议，支付死者家属死亡补偿金、丧葬费、精神损害抚慰金等善后款项共计约45万元，死者已安葬，无重大舆情发生，未引发社会不稳定因素。

事故应急处置评估

事故发生后，属地镇和相关职能部门第一时间接到事故信息后及时响应，应急处置工作有序开展，责任落实到位。

三、事故原因分析

事故直接原因是：殷**倒车时碰撞碾压车尾部行人柯**。

（一）直接原因分析

殷**疏忽大意，在倒车时未察明车后安全情况，导致碰撞碾压车尾部行人柯**。
（二）事故车辆鉴定情况

渝DM7851重型厢式货车，根据重庆市安心司法鉴定中心2023年1月3日出具的司法鉴定意见书（渝安心鉴〔2022〕车检鉴字第2210号）鉴定意见：该车倒车警示装置及行驶、传动、转向和制动系统性能有效，前照明装置未能满足GB7258-2017《机动车运行安全技术条件》第8.1.1款[
]的要求。未见车辆有与本次事故发生有因果关联的问题。

（三）其它可能因素排除

通过事故现场勘查、相关人员询问和事故现场视频资料分析，可以排除人为故意伤害、道路设施环境以及突发灾害因素等影响。

（四）间接原因分析

驾驶员殷**安全意识不强，导致其倒车时未查明车后安全情况。
    四、有关单位履职情况及存在的主要问题
（一）事故单位

重庆凤凌物流有限公司配备了安全管理人员，建立了安全规章制度和安全生产责任制，按规定开展了从业人员教育培、风险分析管控、隐患排查治理，道路运输安全管理等工作。经调查未发现其存在与事故发生相关的违法违规行为，但其存在督促从业人员落实公司安全规章制度不到位，事故驾驶员未严格按照公司《车辆维护保养制度》发车前对车辆进行安全检查，未及时发现左前远光灯不能点亮等问题；但上述问题与该事故发生没有因果关联。

（二）重庆市巴南区交通局

负责巴南区道路运输行业安全监管。2022年主要开展以下工作：一是制定了《2022年安全生产监督检查计划》，其下属巴南区道路运输管理所制定了《2022年安全生产督促指导检查计划》。二是履行了道路运输行业安全监管职责。巴南区交通局和下属巴南区道路运输管理所都按检查计划开展了道路运输行业安全监督检查。2022年，组织召开道路运输行业安全生产委员会7次、动态监管约谈会3次、企业安全工作会 10次;开展行业安全检查496家次，发现并督促整改隐患522 条;研判各行业风险源110项，明确管控措施 124 条;组织企业主要负责人和安全管理人员安全教育培训 752人，参加安全考核工作合格 884 人;发布天气预警信息 118 条。三是对事故企业监管履职情况。2022年3月16日对重庆凤凌物流运输有限公司进行了安全检查，督促企业主要负责人履行法定职责，落实车辆技术管理、人员教育培训、隐患排查治理等规定。2022年6月30日，组织事故企业等9家货运企业召开合川区“6·28”道路交通事故警示会。经查，未发现该单位存在履职不到位的情况。
（三）区公安局交通巡逻警察支队

负责全区道路交通安全，维护交通秩序，处理全区交通事故以及机动车、驾驶员管理工作。2022年主要开展以下工作：一是加强驾驶人源头管理。全区重点驾驶人审验率达98.68%、按期换证率99.4%、满分学习率达99.06%；二是加强车辆源头管理。对所涉172家高风险企业持续采取警示约谈、通报、行政处罚、挂牌整治等手段，实现了客危车辆检验率、报废率均达100%，重型货车检验率91.69%、报废率99.84%；三是加强运输企业源头监管。对一年内发生两次及以上超员超载的330家运输企业依法实施行政处罚，处罚率71.42%，对1家在区外发生较大事故的货运企业实施挂牌整治；四是牵头组织开展道路隐患排查整治。共排查整治各类隐患523处，向相关街镇、部门下达督办函103份；五是加大路面执法力度。深入开展严重交通违法行为集中整治系列行动，共查处各类交通违法22.75万件，其中酒驾669件、超员405件、超速23507件、超载2626件，暂扣驾驶证422本、吊销驾驶证207本，行政拘留39人。其中该事故涉及片区赶水公巡大队共检查各类车辆9760台次，累计查处各类交通违法7289件，排查道路隐患12处，下发《消除隐患告知书》12份。经查，未发现该单位存在履职不到位的情况。

（四）綦江区东溪镇人民政府

主要负责辖区农村道路交通安全执法和隐患排查整治，督导交通安全劝导站，定期组织交通安全学习。2022年主要开展以下工作：一是抓安全宣传，强化安全意识。每2个月对辖区驾驶员开展道路交通安全培训，每月开展“七进”宣传，各村居、劝导站“大喇叭”，张贴道路交通安全海报及横幅，结合赶场日和重大节日等开展多种形式的道路交通安全宣传活动。二是抓源头治理，提升安全保障。紧盯人、车、路关键要素，加强日常道路交通执法，由镇主要领导、分管领导定期参与带领执法办、派出所与赶水公巡中队联合开展道路交通安全上路检查，并不定期深入开展交通违法行为集中整治系列行动，以客车、重型货车、摩托车、三轮车、危化品运输车辆等为重点全覆盖检查，对“三超一疲劳”、酒驾、涉牌涉证、乱停乱放、不系安全带、不戴安全头盔等违法违规行为进行处罚教育。2022年共检查车辆15200车次，处置非法改装车辆600余辆，处罚车辆246辆，罚款金额2.819万元；排查整治隐患22处。经查，未发现该单位存在履职不到位的情况。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）已被司法机关采取强制措施人员

驾驶员殷**在倒车时未察明车后情况,确认安全后倒车导致发生事故致柯**死亡。其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第五十条[
]之规定，在本次事故中承担全部责任，涉嫌犯罪，区公安局已于2023年1月17日以涉嫌交通肇事罪对其立案侦察，已于2023年3月20日移送区检察院。

（二）建议给予行政处罚的单位

重庆凤凌物流有限公司，经调查，未发现其存在导致该次事故发生的违法违规行为，无法认定其对本次事故发生负有责任，建议不予处理。但调查中发现其存在督促从业人员落实公司安全规章制度不到位，事故驾驶员未严格按照公司《车辆维护保养制度》发车前对车辆进行安全检查，未及时发现左前远光灯不能点亮。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款[
]和《中华人民共和国道路交通安全法》第二十一条[
]的规定，建议由巴南区交通局依照相关法律法规进行处理，并于收到本报告2个月内将调查处理情况函告重庆市綦江区应急管理局。

（三）建议不予追究行政责任的单位
1.巴南区交通局

巴南区交通局按照其职能职责开展了道路运输行业的安全监管工作，未发现该单位存在履职不到位的情况。按照《重庆市安全生产行政责任追究暂行规定》第三十五条第二款[
]的规定，建议不予追究巴南区交通局及相关人员的监管责任。
2.区公安局交通巡逻警察支队

区公安局交通巡逻警察支队按照其职能职责开展了交通安全隐患排查治理、路面执法检查等工作，未发现该单位存在履职不到位的情况。按照《重庆市安全生产行政责任追究暂行规定》第三十五条第二款[
]的规定，建议不予追究区公安局交通巡逻警察支队及相关人员的监管责任。

3.綦江区东溪镇人民政府

綦江区东溪镇人民政府按照职责开展了农村道路交通安全执法，农村道路交通安全隐患排查整治，督导交通安全劝导站工作，定期组织交通安全学习等工作，未发现该单位存在履职不到位的情况。按照《重庆市安全生产行政责任追究暂行规定》第三十五条第二款[
]的规定，建议不予追究綦江区东溪镇人民政府及相关人员的监管责任。
六、事故整改和防范措施
为深刻吸取事故教训，有效防范和坚决遏制类似事故，针对事故暴露出来的问题，提出如下事故整改和防范措施建议：

（一）重庆凤凌物流有限公司

1.深刻吸取本次事故教训，举一反三，加强教育和督促从业人员严格执行本单位制定的安全生产规章制度和安全操作规程。 

2.加强对从业人员的教育培训管理。从操作规程和安全思想意识方面着手，加强培训效果日常动态抽查，增强从业人员的安全意识,规范从业人员操作行为。
3.加强驾驶员违章考核管理。公司要严格按照管理制度及时对驾驶员违章行为进行考核处理和教育培训，强化驾驶员的安全意识和规范操作意识。
（二)巴南区交通局
1.巴南区交通局向辖区道路运输企业通报本次事故情况，举一反三,吸取事故教训;敦促重庆凤凌物流有限公司召开事故分析会，对该单位驾驶员进行事故警示教育，深刻汲取事故教训。

2.按照“管行业必须管安全”的要求，加强行业指导和安全监管，加大对道路运输企业安全监管力度，督促企业强化制度落实和教育培训，着力提升道路运输企业的安全管理水平和从业人员的安全意识。

                 綦江东溪“12·2”一般道路

                          交通事故调查组

                              2023年5月5日
























[�] GB7258-2017《机动车运行安全技术条件》第8.1.1款：机动车的灯具应安装牢靠、完好有效，不应由于机动车振动而松脱、损坏、失去作用或改变光照方向；所有灯光的开关应安装牢固、开关自如，不应由于机动车振动而自动开关。开关的位置应便于驾驶人操纵。


[�] 《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第五十条:机动车倒车时，应当察明车后情况，确认安全后倒车。不得在铁路道口、交叉路口、单行路、桥梁、急弯、陡坡或者隧道中倒车。


[�]《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款:生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程。


[�] 《中华人民共和国道路交通安全法》第二十一条:驾驶人驾驶机动车上道路行驶前，应当对机动车的安全技术性能进行认真检查;不得驾驶安全设施不全或者机件不符合技术标准等具有安全隐患的机动车。


[�]《重庆市安全生产行政责任追究暂行规定》第三十五条第二款: 工作范围内发生生产安全事故，经查实尽职尽责的，应当不予处分。





[�]《重庆市安全生产行政责任追究暂行规定》第三十五条第二款: 工作范围内发生生产安全事故，经查实尽职尽责的，应当不予处分。





[�]《重庆市安全生产行政责任追究暂行规定》第三十五条第二款: 工作范围内发生生产安全事故，经查实尽职尽责的，应当不予处分。
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